VERDADE
OU

? SOBRE O PL 2914/2022
(PL1202/2007) que busca
regulamentar a atividade
de Relacdes Institucionais
4 e Governamentais (RIG)




Reunimos as principais informagées sobre o PL n° 2914/2022,
que trata da representacdo de interesse realizada por
pessoas naturais ou juridicas. A matéria foi aprovada na
Camara em 2022 através do PL 1202/2007, na forma de
substitutivo do deputado Lafayette de Andrada. Entretanto, o
debate sobre a regulamentacdo da atividade de Relagbes

Institucionais e Governamentais (RIG), popularmente
conhecida como lobby, teve inicio na década de 80.

Nossa miss@o é trazer mais transparéncia e ética para essa
regulamentacgdo. Por isso, vamos desmentir boatos falsos que
circulam sobre o PL aprovado. Confira!

“Projeto foi aprovado das pressas”, “n@o houve tempo hdabil para
debater a proposta”.

A regulamentagdo da atividade de RIG & discutida desde 1984.
Durante os mais de 30 anos, cerca de 15 outros PLs foram
apresentados. O PL 1202/2007 (e apensados) tramitou por 15
anos, quando foi aprovado pela Camara na forma de substitutivo
do deputado Lafayette de Andrada (Republicanos/MG).

Nesse tempo, foram realizadas diversas audiéncias publicas nas
comissdes permanentes, votagcdo de dois requerimentos de
urgéncia e mais de uma sessdo de discuss@o, até que os
deputados se sentissem confortdveis para aprovar o PL de forma
simbdlica em 2022.




“O PL favorece a corrupgdo através de presentes caros e
hospitalidades luxuosas”.

O relatério foi baseado em normativas que ja possuem
jurisprudéncia e sdo utilizadas no cotidiano das autoridades
publicas, como o Cbédigo de Conduta da Alta Administracdo
(Artigo 9° da exposic@o de motivos n° 37, de 18/08/2000).

Além disso, determina que as hospitalidades sb serdo legitimas se
a participacdo do agente publico estiver diretamente relacionada
aos propodsitos do 6rgdo a que pertence e se pagas diretamente
para o fornecedor. Isso garante a integridade do processo e
permite a participagdo de agentes do governo em debates
relevantes na sociedade civil.

“O debate na CTASP foi ignorado”.

O parecer reuniu os principais pontos do relatério apresentado pelo
deputado Augusto Coutinho (Republicanos/PE), relator da CTASP; do
texto original do PL 1202/2007, de autoria do deputado Carlos Zarattini
(PT/SP); e do PL 4391/2021, proposto pelo governo e que foi apensado ao
projeto.

A iniciativa tornou o texto final mais plural e factivel & realidade. Por
isso, a votacdo foi simbdlica, sem objecdo das bancadas partiddrias




“A sociedade civil foi ignorada”.

O relator do PL na CTASP, deputado Augusto Coutinho, e o relator
do requerimento de urgéncia, deputado Lafayette de Andrada,
reuniram-se com diversas entidades interessadas na
regulamentagdo. Além dos encontros, foram realizadas audiéncia
publica e coletiva de imprensa, ampliando a oportunidade de
participagdo de diferentes atores.

“O projeto legaliza a corrupgdo”.

O relatério consolida a transparéncia, ética, legalidade,
integridade, liberdade de manifestagcdo e promocgdo do
acesso de entidades da sociedade civil aos processos
decisorios do Estado.

Apresenta inovagdes emprestadas de outras normas do
ordenamento juridico brasileiro, como a Lei Anticorrupg¢éo
(Lei n° 12.846/2013), Lei de Acesso & Informagédo (Lei n°
12.527/2021), Lei dos Conflitos de Interesse (Lei n° 12.813/2013),
entre outras.




“Nd&o dd transparéncia a documentos trocados em reunides entre
agentes publicos e agentes de RIG".

O PL inclui agentes publicos dos Trés Poderes em transparéncia
ativa perante interagcdes de representagdo de interesses,
respeitando as informagdes com sigilo legal ou empresarial, (Lei
n° 12.529/2011). Ainda assim, os documentos podem ser
publicizados, caso a entidade conceda permiss@o & autoridade
publica.

“A transparéncia ativa deve se estender aos agentes de RIG, ndo
apenas aos agentes publicos”.

O modelo adotado confere ao agente publico o dever de coletar
as informagdes, publicizd-las e manté-las atualizadas, cabendo
ao representante de interesse o envio dessas de forma fidedigna,
ainda que apds a realizagdo da interagdo com a autoridade
publica em exercicio de defesa de interesse.

Nos Estados Unidos, a transparéncia ativa aos agentes de RIG
gerou o “shadow lobbying”, ou seja, os agentes de RIG passaram
a ndo se registrar e a atuar & sombra da legalidade. Além disso, a
concentracdo das informagées nas autoridades garante maior
efetividade ao seu cumprimento e fiscalizagdo.




“O projeto deveria estabelecer regras diferentes para setores com
caracteristicas diversas”.

Em seus artigos e incisos, o PL pretende garantir que o tomador
de decisGo conheg¢a a diversidade de opiniées sobre o temq,
viabilize diferentes formas de receber contribuicbes e,
principalmente, ofereca amplas condigdes de acesso aos
representantes de interesse, assegurando que todas as partes
interessadas no debate sejam ouvidas.

Dessa forma, o gestor pdblico terd a oportunidade de
compreender as necessidades de diversos setores, tornando a
legislagdo mais efetiva e democratica.

“O projeto inviabiliza relacdes pessoais”.

No que se refere a relacionamentos, permite as interagées
informais, quando ndo realizadas no exercicio de defesa de
interesse. O projeto também permite que as informagbées sobre a
audiéncia sejam retificadas posteriormente, em até 6 dias Uteis
apés a data da audiéncia, por parte do representante de interesse,
e em até 8 dias Uteis para os agentes publicos.




“O projeto é excessivamente punitivista, com infragdes altamente
subjetivas”.

No dispositivo das penalidades, o texto do relator confere maior
dosimetria, incluindo a possibilidade de adverténcia e multa, além
da suspensdo. Define regras mais claras e ndo faz uso da lei penal
para abordar eventuais contrariedades ao que a lei passard a
dispor. O PL toma emprestado leis j& em vigor para a definicdo das
infragées, como o Estatuto da Advocacia.

O texto também diferencia as responsabilidades das pessoas
fisicas e das pessoas juridicas, garantindo que estas Ultimas néo
sejam inviabilizadas de exercer a atividade em decorréncia de
uma Unica pessoa que agiu de forma indevida.

“O PL ameacga a participacdo social”.

O texto aprovado na Camara incentiva a representacgdo legitima
de interesses com dispositivos que conferem os meios de exercer
o direito de participagdo e de denunciar caso ocorra o seu
cerceamento. Ainda, diferencia a representacgdo profissional do
exercicio eventual de acompanhamento das atividades
governamentais por parte do cidaddo. Além de garantir o
credenciamento cos representantes que o solicitarem para
acesso as instalagdes dos trés Poderes, nos mesmos moldes que
outros atores privados.
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